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Tisztelt KépviselG-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv.) 132. §
(1) bekezdesének a) pontjaban biztositott jogkérémben eljarva megvizsgdltam Bataapéti Kézség
Onkormanyzat Kepviselé-testiiletének miikodését, melynek alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal

élek:

1./ Az alpolgarmester megvalasztasa

A képviselé-testiilet 2019. oktober 24-én megtartott alakulé Glésérél készilt jegyzékényv szerint a
polgarmester a 3. napirendi pont tdrgyalasakor arra tett javaslatot, hogy tarsadalmi megbizatasu
alpolgarmesterré Ferenczi Sandor képviselét valasszak meg.

A titkos szavazas befejezését kovetéen a szavazatszamlalo bizottsag megszamlalta a szavazélapokat
és megallapitotta, hogy az érvényes szavazdlapok szama 1 db, az érvénytelen szavazélapok szama 4
db. A szavazas eredménytelensége okan a tarsadalmi megbizatasi polgarmester megvalasztasara az
alakulo Glésen nem kertilt sor.

A kepvisel6-testiilet az alakulo Ulést kovetden 2019. november 26-an llésezett. A jegyzékényv tanisaga
szerint a képviselé-testilet az alpolgdrmester megvalasztasat nem tlizte napirendre, a polgarmester a
tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester személyére javaslatot nem tett.

A kormanyhivatalhoz felterjesztett jegyzékonyvek alapjan a képviselé-testiilet 2019. december 3-ai és
2019. december 10-ei rendkivili nyilvanos Ulésein az alpolgarmester valasztasat szintén nem tlizték
napirendre.

Tekintettel arra, hogy a képviselé-testiilet nem valasztott alpolgarmestert, ezért mulasztidsban
megnyilvanulé jogszabalysértést kovetett el, mely mindaddig fennall, amig nem keriil sor
alpolgarmester megvalasztasara.
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Az Motv. 74. § (1) bekezdése értelmében a képviselo-testilet a polgarmester javaslatara, titkos
szavazassal, mindsitett tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére egy
alpolgarmestert valaszt, t6bb alpolgarmestert valaszthat. A képviselo-testiilet legaldbb egy
alpolgarmestert sajat tagjai kozll valaszt meg. Az alpolgarmester jogai és kotelezettségei a
megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatas megszinésével szlinnek meg.

Az Motv. eldbbiekben idézett rendelkezése a polgarmester helyettesitése, munkajanak segitése céljabol
teszi kotelezbvé az alpolgarmester valasztdsat. Az alpolgarmesteri tisztség garanciat jelent — a
polgarmester tavoiléte, akadalyoztatédsa esetén — a folyamatos, zokkenémentes énkormanyzati mikodés
biztositasa tekintetében.

Az alpolgarmester megvalasztasa mérlegelést nem tiré kotelezettsége a képvisel6-testiletnek, ezért az
alpolgarmester jeldlt(ek) személyében szilkséges konszenzusra jutni. A konszenzus megteremtése
érdekében mérlegelheté, hogy az Motv. 74. § (1) bekezdése lehetéséget biztosit akar tébb
alpolgarmester megvalasztasara is. Ezen felll az Métv. 75. § (2) bekezdése azt is megengedi, hogy a
képviseld-testilet tagjai kézal megvalasztott alpolgarmesteren felul, akar egy un. ,kiilsés”, azaz nem a
képviseld-testileti tagok kozlli alpolgarmester keriiljon megvalasztasra.

A mulasztasos jogszabalysértés kizarélag egy vagy tobb alpolgarmester megvalasztasaval
orvosolhaté, ezért szlkséges a fentiekben kifejtett valasztasi lehetéségek szerinti miel6bbi
dontéshozatal.

2./ A polgarmester tiszteletdijanak megallapitasa

Az alakulé tlésrol készilt jegyzokonyv tanlsaga szerint a képviselé-testillet a 4. napirendi pontban
targyalta a polgarmester ftiszteletdijanak megallapitdsat. A napirendi pont lezarasaként, 5 igen
szavazattal meghoztak a 92/2019. (X. 24.) énkormanyzati hatarozatot, mely szerint a képvisels-testiilet
az Motv. 71. § (2), (4)-(5) bekezdései alapjan a tarsadalmi megbizatast polgarmester tiszteletdijat 2019.
oktober 14. napjatol bruttdé 149.500 forintban allapitia meg. A tarsadalmi megbizatast polgarmester
koltségtéritését az Motv. 71. § (6) bekezdése alapjan 22.425 forintban allapitja meg.

Az Motv. 64. § (1) bekezdése értelmében a polgarmester tisztségét foalldsban vagy tarsadalmi
megbizatasban latjia el. Az Métv. 71. § (4) bekezdése alapjan a fballasi polgarmester havonta
illetményre, mig az Métv. 71. § (5) bekezdése alapjén a tarsadalmi megbizatast polgarmester havonta
tiszteletdijra jogosult.

Az Métv. 71. § (6) bekezdese rogziti, hogy a foéallasu polgarmester, a tarsadalmi megbizatasu
polgarmester, a megyei 6nkormanyzat kdzgylilésének elndke havonta az illetményének, tiszteletdijanak
15%-aban meghatarozott 8sszegll koltségtéritésre jogosult.

2.1./ A hatarozat nem tlinteti fel, hogy a 149.500 forint 6sszegli tiszteletdij és a 22.425 forint 6sszegl
koltségtérités a polgarmestert havonta illeti meg, ezért nem felel meg az Métv. 71. § (5)-(6)
bekezdéseinek, melyek alapjan a tarsadalmi megbizatast polgarmester havonta tiszteletdijra és
koltségtéritésre jogosulit.

2.2./ A képviseld-testiilet hatarozataban a polgarmester dijazasat és koltségtéritését 2019. oktober 14.
napjatol allapitotta meg.

Az Métv. 63. §-a kimondja, hogy a polgarmester jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval
keletkeznek, a megbizatas megszlinésével szlinnek meg.

Az Motv. ezen rendelkezésére figyelemmel Krachun Szilard tarsadalmi megbizatasi polgarmestert a
tiszteletdij a megvalasztasatol, azaz 2019. oktober 13. napjatol illeti meg.

Fentiekben kifejtettek alapjan a képviselé-testiilet 92/2019. (X. 24.) hatarozata nem felel meg az Motv.
hivatkozott rendelkezéseinek, tehat jogszabalysérté. A jogszabalysértés orvoslasa érdekében a
hatarozatot megfeleléen modositani sziikséges.



3./ A képviselo-testiilet lilésérdl késziilt jegyz6konyv alairasa

Az Motv. 52. § (1) bekezdése alapjan a képviselé-testiilet iilésérél jegyz6kdnyvet kell késziteni,
amely tartalmazza az a)-n) pontokban rogzitett tartalmi elemeket.

Az Motv. 52. § (2) bekezdése értelmében a képviselt-testulet tlésének a jegyz6kdnyvét a polgarmester
és a jegyzd irja ala. A jegyzokonyv kozokirat, amelynek elkészitésérd! a jegyzé gondoskodik. A zart
ulesrdl kulon jegyzékonyvet kell késziteni. A jegyzokonyvet az ulést kovetd tizendt napon belul a jegyzé
koteles megklildeni a kormanyhivatalnak.

A kormanyhivatalnak a Nemzeti Jogszabdlytar Torvényességi Feliigyelet irasbeli Kapcsolattartas Modul
feliletén keresztiil (tovabbiakban: NJT TFIK) 2019. december 5-én megkildték a képviselb-testilet
2019. november 26-ai zart Uléseérdl készilt jegyz6konyvet, amit a polgarmester nem irt ala.

A jegyzokonyv kozokirat, mely nem felel meg az Motv. 52. § (2) bekezdésének. Tekintettel arra, hogy a
felterjesztett jegyzékonyveket csak a jegyz6 irta ald, mulasztasbeli jogszabalysértés eredményezett.

A jogszabalysértés orvoslasa érdekében gondoskodni kell a képvisel6-testiilet 2019. november 26-
ai zart Uleserdl készilt jegyz6kdnyv valamennyi érintett altal térténé alairasarél. A jegyzé és a
polgarmester alairasaval ellatott, valamennyi melléklettel felszerelt jegyzékényv az NJT TFIK
rendszerben haladéktalanul — ismételten — megkuldendé.

4./ Az Métv. 39. § (1)-(3) bekezdései alapjan az &nkormanyzati képviselé megvalasztasatél, majd ezt
kovetben minden év januar 1-jétél szamitott harminc napon belil a 2. mellékiet szerinti
vagyonnyilatkozatot koteles tenni. Az dénkormanyzati képviseld sajat vagyonnyilatkozatahoz csatolni
koteles a vele kézos haztartasban €16 hazas- vagy élettarsanak, valamint gyermekeének (e § tekintetében
egyitt: hozzatartozé) a melléklet szerinti vagyonnyilatkozatat. A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és
mikodeési szabalyzatban erre kijelSlt bizottsag (a tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag)
tartja nyilvan és ellenérzi.

A vagyonnyilatkozat tételének elmulasztasa esetén — annak benyUjtasaig — az 6nkormanyzati képviseld
e tisztségeébdl fakadd jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltségtéritést nem
kaphat.

Bataapati Kézség Onkormanyzatanak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 12/2013. (1X.27.)
onkormanyzati rendelet (tovabbiakban: SZMSZ) 2. meliéklete alapjan az Ugyrendi Bizottsag tartja
nyilvan a polgarmester és a képvisel6k vagyonnyilatkozatait.

Az Motv. 39. § (1)-(2) bekezdései alapjan a polgarmesternek és a képviseléknek a megvalasztasuktol
szamitott 30 napon bellil, majd 2020. januar 1-jét6l szamitott harminc napon belul ismét — tehat 2019.
oktober 13-a ota két alkalommal is — eleget kellett tennilik vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségiiknek.

A  kormanyhivatalhoz felterjesztett — a képviselo-testilet 2019. évi uléseir8l készult -
jegyz6konyvekbél nem allapithaté meg, hogy a képvisel6-testiilet tagjai eleget tettek-e
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek.

A mulasztasos jogszabalysértés orvoslasa érdekében a képviselé-testiletnek haladéktalanul
gondoskodnia kell a kepviselb-testiilet tagjai vagyonnyilatkozatanak — melyhez csatolandé a képviselével
kézos haztartasban €l6 hazastarsanak vagy élettarsanak, valamint gyermekének vagyonnyilatkozata is -
ellenérzéseérdl és nyilvantartasardl szolo jegyz6kényv kormanyhivatal részére torténé felterjesztésérél.

5./ A keépviseld-testiilet 2019. oktober 24-ei alakulod tlésérdl készult jegyzékényv szerint a 2. napirendi
pontjanak targyalasakor elfogadtak Bataapati Kozség Onkormanyzatidnak Szervezeti és Mikédési
Szabalyzatardl szolé 12/2013. (IX.27.) énkormanyzati rendelet modositasardl szolé 13/2019. (X. 24.)
onkormanyzati rendeletet (tovabbiakban: Mod.or.). Az SZMSZ mddositasara azért keriilt sor, mert
Krachun Szilard polgarmester tisztségét tarsadalmi megbizatasuként kivanja ellatni.



5.1/ A Mdd.or. bevezetd része az aldbbiakat tartalmazza: Bataapati Kézség Onkormanyzatanak
Képviselé-testiilete az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan,
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 42. § 2. pontjaban kapott
felhataimazas alapjan a kdvetkezéket rendeli el.

A jogszabalyszerkesztésrél sz6ld 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (tovabbiakban: IRM rendelet) 54. § (1)
bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotdi hataskérben megalkotni tervezett rendelet bevezetd
részében egyértelmien meg kell jeléini a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a megalkotasahoz
sziikséges valamennyi olyan felhatalmazd rendelkezést megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amely
alapjan a rendeletet kiadjak.

Az IRM rendelet 55. § (1) bekezdése alapjan a bevezett részben a rendeletalkotasra felhatalmazast adé
rendelkezés vagy az eredeti jogalkotdi hataskort megallapité rendelkezés utan meg kell jeléini azt a
feladatkort megallapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak.

Az IRM rendelet 55. § (5) bekezdése rogziti, hogy az &nkormanyzati rendelet bevezetd részének a
megszovegezésekor az onkormanyzat feladatkoreként az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld
pontjat, a helyi énkormanyzatokrél szélé térvénynek a feladatkort megallapitd rendelkezését vagy mas
torvénynek a feladatkort megallapito rendelkezését kell feltlintetni.

A tervezet bevezett részében a rendeletalkotasra felhatalmazast adé valamennyi rendelkezést, valamint
a feladatkort megallapito jogszabalyi rendelkezéseket is fel kell tiintetni.

Az dnkormanyzati rendelet megalkotasara felhatalmazast add jogszabalyhely: Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdés.

A feladatkdért megallapito jogszabalyi rendelkezés: Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés d)
pont.

5.2./ A Mébd.or. 2. § (1) bekezdése szerint e rendelet a kihirdetés napjan Iép hatalyba.

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat.) 7. § (2) bekezdése alapjan, ha a
szabalyozas célja masként nem érhetd el, a jogszabaly hatalybalépésének napja a kihirdetés napja is
lehet, ebben az esetben a hatalybalépés idépontjat oraban kell meghatarozni, mely nem elézheti
meg a kihirdetés idépontjat.

5.3./ A Mdd.or. 2. § (2) bekezdése szerint e rendelet a hatalyba lépést koveté harmadik napon hatalyat
veszti.

A Jat. 12. § (1)-(2) bekezdése értelmében a modosité rendelkezés és hatélyon kivil helyezé
rendelkezés a hatalybalépéssel, vagy ha a modosito, illetve a hatalyon kivil helyezé rendelkezés a
modositast, illetve hatalyon kivul helyezést meghatarozott idéponthoz vagy jovébeli feltételhez koti,
ennek az idépontnak vagy jovébeli feltéteinek a bekdévetkezésével végrehajtotta valik. A jogszabaly (1)
bekezdés szerint végrehajtotta valt rendelkezése a végrehajtotta valast kovetd napon hatalyat veszti.

A Jat. 12/B. §-a alapjan az a jogszabaly, amely a 12. § (2) és (3) bekezdése szerint, illetve a 12/A. § (2)
és (3) bekezdése szerint hatalyat vesztett rendelkezést tartalmazott, és annak hatalyvesztését kovetden
kizérélag jogszabaly-megjeldlést, preambulumot vagy bevezetd részt, — mas jogszabalyra vonatkozo
hatalyba Iépteté rendelkezés kivételével — hatalyba |éptetd rendelkezést, toérvény vagy torvényi
rendelkezés sarkalatossagara utalo rendelkezést, az europai unios kovetelményekre utald rendelkezést,
illetve normativ tartalommal nem rendelkezé szerkezetiegység-megjeldlést tartalmaz, a 12. § (2) és (3)
bekezdése, illetve a 12/A. § (2) és (3) bekezdése szerint utoljara hatalyat vesztett rendelkezés
hatalyvesztését kévetd napon hatalyat veszti.

Fentiekben kifejtettek alapjan megéllapithaté, hogy a Méd.or. bevezetd része nem felelt meg az IRM
rendelet 55. § (1) és (5) bekezdéseinek. A Mdd.or. hatalyba Iépése nem a Jat. 7. § (2) bekezdése szerint
tértént, a hatalybalépés idépontjat nem hataroztak meg oraban. A Mdéd.or. hatalyon kivil helyezésére
sem Jat. 12/B. §-a alapjan kerdilt sor.



A Jat. 9. § (1) bekezdése rogziti, hogy a nem hatalyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés nem
modosithaté vagy helyezhetd hatalyon kiviil. A Méd.6r. id6kézben hatalyat vesztette, rendelkezései a
kihirdetés napjan az SZMSZ-be beépiiltek, ezért modositasara lehetéség nincs.

Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy énkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes. A Kuria is kifejtette a K&f. 5031/2012/11. szamu hatérozatéban, hogy
az Onkormanyzati rendszer hatalyos szabdlyainak a mindenkor hatélyos torvényekkel és mas
jogszabalyokkal 6sszhangban kell allniuk.

A joévében (U] onkormanyzati rendelet alkotasanal) fokozott figyelmet kell forditani a Jat és az IRM
rendelet altal rogzitett szabalyok betartasara.

6./ Az Mbtv. 32. §-a rdgziti az onkormanyzati képviseld jogait és kotelezettségeit. Az Motv. 32. § (2)
bekezdés j) pontja alapjan az 6nkormanyzati képvisel6 az eskutételét kovetéen harom hénapon belil
koteles részt venni a kormanyhivatal altal szervezett képzésen.

Ahogy arrél a TOB/22/772-4/2019. és a TOB/22/67-1/2020. szamu levelemben tajékoztatast adtam, a
képzést a févarosi és megyei kormanyhivatalok a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (tovabbiakban: NKE)
kozremiikbdésével elektronikus Uton biztositjak a https://kepviselo.ludovika.hu/ elérhetéségen.

A kormanyhivatal nyilvantartdsa szerint Bataapati Kézség Onkormanyzat Képvisel-testiiletének
képvisel6 tagjai az NKE Ludovika fellletén eddig nem regisziraltak, a képzést nem végezték el.

Felhivom ra a figyelmet, hogy az Motv. 32. § (2) bekezdés j) pontja szerinti kotelezd képzés teljesitésére
2020. februar 29. napjaig nyilik lehetésége a helyi onkormanyzati képviseléknek. A hataridé
eredménytelen leteltét kovetben mulasztasban megnyilvanuld jogszabalysértés valdsul meg.

Tajekoztatom, hogy a kormanyhivatal az Moétv. 134. § (1) bekezdése értelmében jogszabalysértés
észlelése esetén annak megszintetésére koteles felhivni az érintettet hataridd tlizésével. A helyi
onkormanyzatok torvényességi fellgyeletének részletes szabalyairdl szdlo 119/2012. (V1. 26.) Korm.
rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése értelmében a kormanyhivatal jogszabalysértés észlelése esetén
haladéktalanul kételes megkezdeni a térvényességi fellgyeleti eszkdzeinek alkalmazasat, elséként
pedig a térvényességi felhivas eszkozevel kell élnie.

Az M6tv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivasban foglaltakat hataridében
vizsgalja meg és tegye meg a szlkséges intézkedéseket a mulasztdsos jogszabalysértés
megszintetése erdekében.

Kérem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a képviselo-testilet dontésérél a megadott hatariddig
tajekoztatni sziveskedjek. Kildje meg a torvényességi felhivas megtargyalasarol szol6 testileti hatarozat
kivonatat, valamint a megtett intézkedés dokumentumait.

Felhivom a figyelmet, amennyiben a torvényességi felhivasban meghatarozott, a jogszabalysértés
megszlntetésére nyitva allé hataridé eredménytelenul telik el, agy egyéb felugyeleti eszk6zémmel fogok
élni.

Szekszard, 2020. februar 10. /’ o i

Tisztelettel:

kormanymegbizott
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